ESTADO DE MATO GROSSO
PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA
Gabinete da Presidéncia

Pregao Eletronico n. 39/2026 - CIA 0040881-31.2026.8.11.0000

Assunto: Contratacdo de servicos de validagcdo e emissao de Certificados Digitais
ICP-Brasil para Pessoa Fisica (padrao Cert-JUS A3), em modelo hibrido (nuvem e
midia fisica/token USB), além de suporte presencial por meio de visitas técnicas,
para atender as demandas do Poder Judiciario do Estado de Mato Grosso.

Vistos etc.

Trata-se do Pregdo Eletronico n. 39/2026, tendo por objeto a
contratagdo de servigos de validagcdo e emissdo de Certificados Digitais ICP-Brasil
para Pessoa Fisica (padrao Cert-JUS A3), em modelo hibrido (nuvem e midia
fisica/token USB), além de suporte presencial por meio de visitas técnicas, para
atender as demandas do Poder Judicidrio do Estado de Mato Grosso.

O expediente originario foi instaurado pela Coordenadoria de
Tecnologia da Informag¢do, mediante o Documento de Oficializacio da Demanda
n. 12/2026-NC, no qual foi consignada a necessidade da contratacdo em razao da
essencialidade dos certificados digitais para a pratica de atos processuais €
administrativos em meio eletronico, bem como para assegurar a magistrados,
servidores e demais usudrios institucionais a possibilidade de assinatura eletronica e
acesso seguro aos sistemas utilizados pelo Poder Judicidrio. Registrou-se, ainda,
que a demanda se encontrava prevista no Plano Anual de Contratacdes de TIC
2026, classificada como essencial, além de contar com a correspondente
autorizagdo para o prosseguimento do feito e instauracdo da fase de planejamento
da contratagao.

Em 03 de agosto de 2026, a Presidéncia autorizou o
prosseguimento do feito e determinou a instauracio da fase de planejamento
da contratacio, com a atuacio da equipe designada pela Portaria TJMT/PRES
n. 1.121/2026, consignando que os requisitos técnicos, o detalhamento
orcamentario e a modalidade licitatéoria deveriam ser consolidados e
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reavaliados no curso da elaboracio dos artefatos da fase preparatoria.

Ato continuo, a equipe de planejamento promoveu a
elaboragdo e o aperfeicoamento dos documentos necessarios a instru¢do da
contratagdo, dentre os quais o Estudo Técnico Preliminar — ETP, em sua versao
final, e o Termo de Referéncia n. 7/2026-CTI, além da pesquisa de precgos, da Ficha
Estratégica e dos demais documentos correlatos. O ETP registra sucessivas andlises
e revisdes pelas areas envolvidas, culminando na versdo final apresentada nos
autos.

Na sequéncia, foi elaborado o Termo de Referéncia n.
7/2026-CTI, estruturado a partir do DOD n. 12/2026-NC e dos estudos realizados
na fase de planejamento. O documento detalha o objeto e os requisitos da solugdo,
contemplando a emissdo, renovagdo, revogagdo ¢ substituicdo dos certificados
digitais, as modalidades em nuvem e com midia criptografica, os servigos de visita
técnica, os mecanismos de suporte, fiscalizacdo e recebimento, bem como as
obrigacdes da futura contratada.

Também foi juntada aos autos a Informagdo Or¢camentaria n.
295/2026-COPLAN, acompanhada da respectiva Ficha Estratégica, registrando a
existéncia de previsdo or¢amentaria para a despesa. A estimativa da contratagao foi
fixada em R$ 4.369.750,00 (quatro milhdes, trezentos e sessenta e nove mil,
setecentos e cinquenta reais), para o periodo de 24 meses, correspondente a
previsdo de 4.000 certificados digitais Cert-JUS A3 em nuvem, 7.000 certificados
digitais Cert-JUS A3 com fornecimento de midia criptografica e 150 visitas
técnicas presenciais, todos sob demanda.

Em 04 de setembro de 2026, no exercicio do juizo de
conveniéncia e oportunidade administrativa, este Presidente reconheceu a
necessidade da contratacdo para assegurar a continuidade das atividades
jurisdicionais e administrativas desenvolvidas em meio eletronico e, por

conseguinte, autorizou o prosseguimento do feito, com a adocao das
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providéncias necessarias a deflagracao do procedimento licitatorio (andamento
n. 57).

Na sequéncia, foram adotadas as providéncias preparatdrias a
fase externa do certame, incluindo a reclassificagdo do Processo Administrativo n.
136/2026 como Pregdo Eletronico n. 39/2026, conforme certiddo acostada aos
autos.

Por consequéncia, a Divisdo de Compras elaborou a Planilha
de Despesa, no andamento n. 65, mantendo-se o valor estimado da contratagdo em
R$ 4.369.750,00 (quatro milhdes, trezentos e sessenta € nove mil, setecentos e
cinquenta reais).

Também foram juntadas as portarias de designagdo do
pregoeiro e da equipe de apoio, bem como a minuta do Edital e respectivo checklist
de verificagdo, nos andamentos n. 80 e¢ 81. Consta, ainda, a Informagao n.
424/2026-DA, na qual se registra que a minuta editalicia foi elaborada em
conformidade com os modelos disponibilizados pela Advocacia-Geral da Unido —
AGU.

Ap6s a conclusdo dos atos preparatdrios, os autos foram
encaminhados a Assessoria Técnico-Juridica de Licitagdo da Presidéncia — ATIL,
para analise juridica da minuta do edital e dos respectivos anexos, ocasido em que
foi emitido o Parecer n. 740/2026/ATJL (andamento n. 85), concluindo pela
possibilidade juridica de prosseguimento do processo, condicionada a observancia
das recomendacdes consignadas no pronunciamento juridico. In litteris:

“lIl.1 - Do Termo de Referéncia (Anexo 1)

No que se refere ao Termo de Referéncia n. 07/2026-CTI,
recomenda-se que o documento seja ajustado, de forma articulada,
para:

a) Revisar a terminologia empregada no item 3.9 — Procedimento de
Homologagdo Técnica da Solugdo (Prova de Conceito — PoC), uma
vez que a prova serd realizada pela licitante provisoriamente
classificada em primeiro lugar, antes da adjudica¢do, homologagdo e
formalizagdo da contrata¢do, ndo se mostrando tecnicamente
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adequada, nessa etapa, sua designacdo como “CONTRATADA”,
conforme consta, entre outros, do item 3.9.3. Recomenda-se substituir
essa expressdao  por “LICITANTE”  ou “LICITANTE
PROVISORIAMENTE CLASSIFICADA EM PRIMEIRO LUGAR” em
todas as disposigoes referentes a PoC anteriores a contrata¢do.

b) Harmonizar a sequéncia procedimental prevista nos itens 3.8.3 e
3.9.1, tendo em vista que o primeiro estabelece a aprovagdo na PoC
como condi¢do para a “aceita¢do definitiva da proposta”, enquanto
o segundo dispoe que a PoC serd realizada “apds a andlise e
aceitagdo da proposta e a verificagdo da habilitacdo técnica’.
Convém explicitar, de forma uniforme, se a analise anterior a PoC
corresponde apenas a aceitagdo preliminar da proposta, ficando sua
aceitag¢do definitiva condicionada a aprovagdo nos testes, evitando-se
aparente circularidade ou duvida quanto ao momento procedimental
da homologagdo técnica.

c¢) Corrigir a remissdo constante do item 5.1.3, segundo o qual os
“Requisitos de Manuteng¢do e Garantia” estariam descritos no item
4.12. Conforme a propria estrutura do Termo de Referéncia, o item
4.12 trata da Transferéncia de Conhecimento, razdo pela qual devera
ser indicada a disposigdo efetivamente correspondente aos requisitos
de manuten¢do, garantia e suporte ou, se for o caso, reproduzidos
nesse topico os requisitos pertinentes.

d) Aperfeigcoar o item 4.20.3, pois, tratando-se de reajuste em sentido
estrito  por indice previamente definido, a referéncia a
“demonstra¢do analitica” pode gerar confusdo com o instituto da
repactuacdo. O art. 92, § 4° da Lei n° 14.133/2021 distingue
expressamente os dois regimes: nos servigos continuos sem dedica¢do
exclusiva ou predomindncia de mdo de obra, o reajustamento ocorre
mediante aplicagdo do indice previsto, a demonstragdo analitica da
variagdo dos custos é propria da repactuagdo, quando houver
dedicagdo exclusiva ou predomindncia de mdo de obra. Sem prejuizo
da necessidade de requerimento e apresentacdo da memoria de
calculo, convém adequar a terminologia do TR a essa distingao.

111.2 - Da Minuta do Edital

Além das readequacgoes impactadas pelas corregcoes do Termo de
Referéncia, faz-se necessario:

a) Proceder a revisdo das remissoes internas que ainda constam
como “item (07, decorrentes, aparentemente, de falha na
consolidagdo ou atualizagdo do modelo utilizado para elaboragdo do
edital. A inconsisténcia é verificada, entre outros, no item 3.8, que faz
referéncia ao “item 0 ao tratar da extensdo dos efeitos de sangdo
aplicada; no item 4.4, que remete genericamente aos ‘‘itens 0
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quanto as declaragoes prestadas pelos licitantes, no item 4.10, que
menciona “item 0 relativamente a parametrizag¢do do valor final
minimo; no item 7.1, que remete ao “item 0 do edital” quanto as
condi¢oes de participagdo; e no item 8.11, que determina a
observancia do prazo previsto no “subitem 0”. Recomenda-se
identificar, em cada caso, o dispositivo efetivamente pretendido e
promover a correspondente corre¢ado.
b) Por fim, promover revisio geral das remissoes internas e
referéncias cruzadas constantes do edital e de seus anexos,
especialmente apos as alteragoes decorrentes das recomendagoes
deste parecer, de modo a eliminar referéncias inexistentes ou
desatualizadas e assegurar plena correspondéncia entre o Edital, o
Termo de Referéncia, a Ata de Registro de Precos e a minuta
contratual.
111.3 - Da Minuta do Contrato
a) Refletir, na minuta de Contrato, no que couber, os ajustes
recomendados ao Termo de Referéncia e ao edital, preservando-se a
necessaria coeréncia entre as clausulas contratuais e as disposig¢oes
editalicias, em atengdo ao principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio.”.

Dada a pertinéncia das ressalvas consignadas na transcri¢do

acima, esta Presidéncia, no andamento n. 88, determinou que o setor responsavel
levasse a efeito as ressalvas feitas pela Assessoria Juridica no Parecer n.
740/2026/ATIL.

Os presentes autos foram encaminhados ao Nucleo de
Aquisicdes, que, por meio do Oficio n. 347/2026-NC, subscrito pelo Diretor do
Departamento de Suporte e Informagdo, comunicou o saneamento dos
apontamentos feitos pela Assessoria Técnico-Juridica de Licitagdo da Presidéncia.

No andamento n. 104, o Gerente Setorial de Licitagdes
informou que a minuta do edital foi alterada, em conformidade com o parecer
juridico e com a ultima versao do Termo de Referéncia.

E o essencial. Decido.

O artigo 29 da Lei n. 14.133/2021 estabeleceu que o pregao ¢
a via adequada para a aquisicdo de bem ou contratacdo de servigo cujo objeto

possua padrdes de desempenho e qualidade que possam ser objetivamente definidos
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pelo edital, por meio de especificacdes usuais de mercado. Confira-se:

“Art. 29. A concorréncia e o pregdo seguem o rito procedimental
comum a que se refere o art. 17 desta Lei, adotando-se o pregdo
sempre que o objeto possuir padroes de desempenho e qualidade que
possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificagcoes usuais de mercado.

Paragrafo unico. O pregdo ndo se aplica as contratagoes de servigos
técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual e
de obras e servigos de engenharia, exceto os servigos de engenharia
de que trata a alinea “a” do inciso XXI do caput do art. 6° desta
Lei”.

No caso em exame, o objeto consiste na contratacdo de
servicos de validacdo e emissdao de Certificados Digitais ICP-Brasil para Pessoa
Fisica, padrao Cert-JUS A3, em modelo hibrido — nuvem e midia fisica/token
USB —, acrescidos de servigos de suporte presencial por meio de visitas técnicas,
solucdo cujas caracteristicas, requisitos, niveis de servigo e condi¢des de execucao
foram suficientemente especificados nos documentos que integram a fase
preparatdria. Trata-se, portanto, de objeto cujos padroes de desempenho e qualidade
podem ser objetivamente definidos no instrumento convocatorio, mostrando-se
adequada a adog¢ao do pregdo, em sua forma eletronica.

A fase preparatoria revela, igualmente, adequado nivel de
maturidade. A equipe de planejamento promoveu a elaboracdo € o sucessivo
aperfeicoamento dos documentos técnicos, culminando na versdo final do Estudo
Técnico Preliminar e do Termo de Referéncia n. 7/2026-CTI, este ultimo
contemplando, de forma detalhada, as caracteristicas da solugdo, os procedimentos
de emissao, renovagdo, revogacao e substituicao dos certificados, as modalidades
de fornecimento, os servicos de visita técnica, os mecanismos de suporte,

fiscalizacdo e recebimento e as obrigagdes da futura contratada.
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Também se encontra demonstrada a compatibilidade
or¢amentdria da contratacdo, tendo sido juntada a Informag¢do Orgamentaria n.
295/2026-COPLAN, acompanhada da respectiva Ficha Estratégica, com previsao
de recursos para fazer frente a despesa estimada em R$ 4.369.750,00, para o
periodo de 24 meses. A estimativa contempla, sob demanda, 4.000 certificados
digitais Cert-JUS A3 em nuvem, 7.000 certificados com fornecimento de midia
criptografica e 150 visitas técnicas presenciais.

Registre-se, ainda, que a Administracdo ja exerceu, em
momento proprio, o juizo de conveniéncia e oportunidade quanto a necessidade de
prosseguimento da contratagdo, reconhecendo a relevincia da solugdo para
assegurar a continuidade das atividades institucionais desenvolvidas em meio
eletronico e autorizando a adocao das providéncias necessarias a deflagragdo do
procedimento licitatorio.

No tocante a regularidade juridica da fase externa, a minuta
do edital e seus anexos foram submetidos a apreciacdo da Assessoria
Técnico-Juridica de Licitacio da Presidéncia, que, por meio do Parecer n.
740/2026/ATIJL, concluiu pela possibilidade juridica de prosseguimento do
certame, condicionada a observancia das recomendagdes consignadas no
pronunciamento juridico, tendo o Nucleo de Aquisi¢des informado, por meio do
Oficio n. 347/2026-NC, a adogdo das providéncias necessarias.

Assim, diante da necessidade administrativa e da adequacgao
da solugdo pretendida, APROVO a versdo final do Termo de Referéncia e do
instrumento convocatorio, com o0 consequente prosseguimento do Pregio
Eletronico n. 39/2026, observadas as disposicoes da Lei n. 14.133/2021 e as demais
normas aplicaveis.

A Coordenadoria Administrativa para adogdo das

providéncias pertinentes.

Cumpra-se.

Tribunal de Justi¢a do Estado de Mato Grosso — Centro Politico Administrativo
a C, S/N — CEP 78049-926 — Culaba/MT Telefone 6{56?) 3617-3007 | E-mail: presidencia@tjmt.jus.br

Documento assmado eletronicamente. Utilize o enderego abaixo par: éxa lidar o
https://validador.tjmt.jus.br/codigo/AD:041F0000-0AA4-0A58-DDAO- 0


https://validador.tjmt.jus.br/codigo/AD:041F0000-0AA4-0A58-DDA0-08DF20C7A5C1

ESTADO DE MATO GROSSO
PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA
Gabinete da Presidéncia

Cuiaba-MT, data da assinatura digital no sistema.

Assinado digitalmente
Desembargador JOSE ZUQUIM NOGUEIRA
Presidente do Tribunal de Justica
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